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Referéncia: Processo Administrativo n° 1.18.000.001686/2017-12
Impugnante: Oi S.A.
Impugnada: Procuradoria da Republica em Goias

Objeto: Impugnacao ao Edital — Pregao Eletrénico n° 04/2017

Trata-se de resposta a pega impugnatéria impetrada pela empresa nominada
em epigrafe, doravante denominada impugnante, a qual apresentou, em 20/06/2017, via
mensagem eletrénica, impugnagéo ao Edital do Pregao Eletrénico n® 04/2017, cujo objeto é
a “contratagdo de pessoa juridica especializada na execugdo de servigos de telefonia fixa
comutada local de fixo-fixo e fixo-movel, para a sede da Procuradoria da Republica em
Goias e para as sedes das Procuradorias da Republica localizadas nos municipios de
Anapolis/GO, Rio Verde/GO e Luziania/GO’.

1. Da tempestividade
Conhecgo da impugnacgao por tempestiva.

2. Dos pontos questionados

2.1. 1. “DA IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGAGAO SOBRE A ARVORE
GENEALOGICA DOS SOCIOS E FUNCIONARIOS”

De inicio, a Impugnante questiona a exigéncia contida no subitem 3.8.4 do
Edital que “veda a participacdo de Empresas prestadoras de servigos que tenham como
socio, gerente ou diretor, membro ou servidor (quando este for ocupante de cargo de
diregdo) do Ministério Publico da Unido e seu cénjuge, companheiro ou parente até o

terceiro grau.”

Para tanto, alega a inviabilidade de promover (...) investigacdo de “arvore

genealdgica” de todos os seus 13 mil funcionarios para constatar eventual descumprimento
a condicdo acima transcrita”.

Neste ponto, n&do assiste razdo a impugnante, pois Inexiste no edital
qualquer dispositivo que |he imponha a investigagdo dos seus milhares de funcionarios. A

regra legal apenas adverte a Administracdo de que tais pessoas nao poderao participar.
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Caso seja necessaria tal “investigagao”, ela cabe a Administragao Publica no
momento da habilitagcao e posterior fiscalizagdo do contrato, sendo mero alerta ao licitante,
que tem o Onus de saber apenas se os seus sécios, gerentes ou diretores envolvidos na
disputa sdo ou nao cdnjuges, companheiros ou parentes, até o terceiro grau, de membros
ou servidores, ocupantes de cargos de direcado no MPU, circunstancia que reduz a poucos

funcionarios da Ol S.A.

De outro lado, vale destacar que tal restricdo decorre de exigéncia legal
prevista na lei 8666/93, Resolucbes ns. 01, 07 e 37 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, 6rgdo dotado de poder normativo decorrente da Constituicdo da Republica de
1988.

Tal exigéncia consta em todas as licitagdes dos 6rgéos do Ministério Publico
da Unido que envolvam a prestacdo de servigos. Esta exigéncia é determinada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio das aludidas Resolugdes, fixando aos

6rgaos do Ministério Publico a obrigacdo de exigir esta Declaragao em suas contratagdes.

Ressalto que as empresas em geral, independente de seu porte, sempre
apresentaram esta declaragédo, motivo pelo qual entendemos ndo ser necessario alterar a
exigéncia constante do Edital. Alias, a propria Ol, atualmente contratada por esta PR/GO,

participou do certame 10/2002 e cumpriu integralmente tal exigéncia.
Nao excluida a exigéncia contida no subitem 3.8.4 do Edital.
2.1. 2. “VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO”

A impugnante insurge contra o item 3.8.5 do Edital, que veda a participacéo
de empresas que estejam reunidas em consorcio, por entender que tal vedagdo ndo deve
prosperar, pois “(...) fulmina diretamente a competitividade do certame por ndo existir
grande numero de empresas qualificadas para prestagcao do servigo licitado e pela propria
complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo 33 da Lei n.°

8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio”.

Nesta esteira, a impugnante transcreve excertos do Plenario do TCU que sé
afirmam o poder discricionario da Administragdo na realizagao de certames licitatérios que
permitam ou ndo, em consonancia com o objeto licitado, a participacdo ou nao de

empresas consorciadas, verbis:

No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da

Administracao permitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio
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nas aludidas convocagdes, no presente caso, a vedacao teria ocorrido
sem a adequada motivagdo, o que teria inviabilizado a participagédo de
mais licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo.” (Acérdao
59/2006 - Plenario)

Por fim, considerando as informacbes contidas no Termo de Referéncia
elaborado pela area técnica desta Procuradoria da Republica, os servicos a serem
contratados nao envolvem para as Operadoras de Servicos de Telecomunicagdes
questdes de alta complexidade técnica, visto essas operarem costumeiramente com
referidos servicos em suas atividades comerciais e, tampouco apresentar grande vulto

financeiro.

Por outro lado, a impugnante é pessoa juridica constituida sobre a forma de
sociedade anénima, ou seja restricdo editalicia ndo lhe impede de participar do certame,
circunstancia, do ponto de vista juridico processual, que comprova sua falta de legitimidade
e interesse em impugnar o que n&o lhe traz prejuizo. Além disso, o consaorcio referido na lei
8666/93, art. 33 é o que diz respeito ao consorcio formado especialmente para a licitagao

em pauta, o que ndo é o caso deste certame.

Assim, a razao nao socorre a impugnante neste alegado, mantendo

intacto o subitem 3.5.8.

2.1. 3. “SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI”

Neste aspecto, “requer a exclusdo ou adequagdo” do subitem “8.3.14, “a’,
‘b” e “c”, do Edital dispbem que o pregoeiro consultara os sistemas de registros de
sangbées SICAF, LISTA DE INIDONEOS DO TCU, CNJ e CEIS, visando aferir eventual

sancéo aplicada a licitante, cujo efeito torne-a proibida de participar deste certame.”

Cumpre esclarecer a impugnante que os cadastros consultados sédo de
dominio publico e o respaldo legal encontra-se na lei de licitagdes que proibe a contratagao
de empresas declaradas inidoneas. O 6rgao licitante ndo fard o uso do cadastro para
declarar inidbnea empresa que nao a seja. Os cadastros sao bancos de simples consultas.
Sao ferramentas de controle interno e externo da Administragao Publica sintonizadas com

a necessaria transparéncia licitatoria que exigida do Poder Publico.

Destaca-se ainda que contratar empresas inidéneas € crime, tal como

previsto na lei de licitacao art. 97. Nesse aspecto é autorizado, no exercicio do poder de
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policia da Administracdo Publica, com objetivo de salvaguardar a probidade, a lisura e a
legalidade dos procedimentos licitatorios, consultar taiscadastros ja admitidos pelo TCU,
CNMP e CNJ.

Dessa forma, o Ministério Publico Federal, ciente do seu dever constitucional
e legal de zelar pela regularidade do funcionamento da Administragdo Publica mantera as
consultas aos bancos de dados indicados nos editais a fim de prevenir eventual
contratacdo de empresa inidénea, preservar a correcdo do procedimento licitatério e
oportunizar aos agentes publicos envolvidos, assim como aos licitantes e aos

administrados formas democraticas de controle interno e externo da Administracéo Publica.
Desse modo, impertinente a alteragédo ou exclusao do subitem 8.3.14.

2.1. 4. “EXIGENCIA DE DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE
IMPEDITIVO DE HABILITAGAO”

Nesse ponto, a impugnagao manejada, pois fundada em flagrante equivoco
de interpretacdo, pois ao exigir a “exclusdo” do subitem 9.1.6.1. do Edital, ou sua

adequacao “aos termos do paragrafo 2.°, artigo 32 da Lei n.° 8666/93".
Dispbe o § 2° do art. 32 da Lei n.° 8.666/93, verbis:

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 10 do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informacdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da

habilitagdo.” (destacamos)
Requer o subitem 9.1.6.1. do Edital, verbis:

9.1.6.1. Declaracdo, sob as penalidades cabiveis, da inexisténcia de
fatos supervenientes impeditivos para a sua habilitagido neste

certame;

Ora, se 0 § 2° do art. 32 da Lei n° 8.666/93 obriga a declaragdao de
superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo e o subitem 9.1.6.1. do Edital obriga
declarar a inexisténcia de fatos supervenientes, conclui-se que a licitante esta
obrigada a demostrar que fatos supervenientes nao impedirao sua habilitagao no

certame, pois inexistem.
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Ademais, o proprio Comprasnet obriga o preenchimento desta declaragao.
Mantém-se inalterado o subitem 9.1.6.1.
2.1. 5. “DO PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS”

Com efeito, ao impugnar o item 17.1 do Edital que, “estabelece que o
pagamento devera ser realizado por meio de crédito em conta corrente, mediante ordem
bancaria’, a impugnante ndo apresenta, no capitulo, sua causa de pedir, pois ao reclamar o
direito de efetuar o pagamento “mediante autenticagdo de cédigo de barras, facilitando,

assim, o reconhecimento eficiente do pagamento”, reproduz as determinac¢des do Edital.

Assim, nesse ponto ndo ha necessidade de alteracdo do Edital, pois o item
17.1. do Edital e ndo o 17, com diz a impugnante, consta que o pagamento sera efetuado
mensalmente em moeda corrente nacional, em favor da CONTRATADA, por intermédio de
ordem bancaria, mediante apresentacdo da respectiva nota fiscal/fatura devidamente
atestada pelo setor competente.

Sendo que a unica referéncia a palavra “cédigo” € encontrada no subitem

17.7. que prescreve, verbis:

17.7. Devera constar da Nota Fiscal/Fatura as informacgdes referentes aos
valores, as aliquotas, bem como o coédigo da receita, para fins de
retencao fributaria relativa aos tributos federais, conforme Anexo | da
Instrucao Normativa RFB n°® 1234, de 11 de janeiro de 2012;

Mantido, no ponto, inalterado o Edital.

2.1. 6. “RETENGAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE”

A impugnante questiona o item 17. do Edital que prevé hipéteses de atraso
e retengdo de pagamentos, alegando que a legislacao vigente n&o autoriza a retencao de

pagamentos em fungdo de ndo comprovagéo de regularidade fiscal.

Cabe ressaltar que o previsto no subitem 17.10. ndo permite que a PR/GO
retenha pagamentos em funcdo de ndo comprovagao da regularidade fiscal, ao contrario,
prevé que o pagamento podera ser efetuado parcialmente enquanto pendente de
liquidagdo qualquer obrigagéo financeira imposta a CONTRATADA, em virtude de

penalidade ou inadimpléncia contratual.
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Este item tem como objetivo apenas resguardar eventuais retengdes para
cumprimento de obrigacdes financeiras impostas a Contratada, desde que permitidas pela
legislagdo, como por exemplo o previsto no item 18.10. do Edital, o qual prevé que as
multas serao preferencialmente descontadas da garantia contratual, se houver, bem como
dos pagamentos eventualmente devidos pela CONTRATANTE, apés € claro, transcorrido o

processo legal para tanto.
Desta forma desnecessaria a alteragao do Edital.

21. 7. “GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE”

A impugnante questiona o critério de atualizagdo monetaria utilizado pela
Administragcdo no subitem 17.12., para a atualizagdo financeira de “eventuais atrasos de

pagamentos devidos a contratada.

Com relagao a esse ponto, fago uso do entendimento esposado pelo colega

pregoeiro da PR/SC, que enfrentou impugnacéao igual, verbis:

“Nessas circunstancias, como o Edital e o contrato sdo elaborados
unilateralmente pela Administragédo - conforme dispde o art. 40 e seus §§,
da Lei n® 8.666/93 - ao qual o licitante adere com a apresentacado da
proposta, ndo é razoavel que sejam estabelecidas penalidades contra a
Administracdo. Nesse sentido o TCU ja fixou entendimento por intermédio
das Decisdes n° 585/94 — Plenario, n° 197/97 — Plenario e n°® 454/98, dos

quais transcrevo os excertos abaixo:

Decisao n° 585/94 - Plenario

“(..))

h - evitar a inclusdo nos instrumentos contratuais de clausulas
prevendo aplicagao de multa moratéria ao (...) por atraso no
pagamento de importancias eventualmente devidas, por tal procedimento
contrariar jurisprudéncia consolidada firmada por esta Corte sobre o
assunto, que ndo admite a imputacédo de tal penalidade e sua previséo
em contratos por falta de amparo legal, ante o seu carater punitivo (Ata n°
45/90, Anexo XXII; Ata n° 60/90, Anexo VI; Ata n° 48/90, Anexo VI; e Ata
n°® 23/92, Decisao n°® 246/92 — Plenario).

(...)” (grifos nossos)
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Decisao n° 197/97 — Plenario

“(..))

precaver-se, quando da elaboracdo de instrumentos convocatérios ou
contratuais, quanto a inclusdao ou omissao de clausulas que levem a
situacbes economicamente lesivas a Administragao, tais como a
previsdao de multas contra a prépria Administragdo que extrapolem a
atualizacao financeira do periodo, ou a aceitagao de condi¢cdes presentes
nas propostas dos licitantes, mesmo que ndo previstas nos

correspondentes instrumentos convocatdrios ou contratuais.

C.)

Conforme salientou o Ministério Publico, o pagamento de multas
contratuais, por atraso em pagamentos, ndo pode ser considerado
como impropriedade meramente formal, uma vez que o ato, despido de
amparo legal, trouxe prejuizo ao erario equivalente a R$ (...), resultante
do somatério de diversas multas aplicadas na execugao do contrato (...).
Como destacou o "parquet" especializado, a jurisprudéncia desta Corte,
em situagbes analogas, acena para a devolugdao dos recursos

indevidamente gastos.

(...)

Cumpre ressaltar questao referente ao pagamento de multas
(subitem 4.6.3, f. 11/12), ocorrido em dois exercicios distintos, 1994 e
1995, sem o devido amparo legal e contrariando jurisprudéncia
firmada por este Tribunal (Ata n° 45/90, Anexo XXII, Ata n° 60/90,
Anexo VI, Ata n® 23/92, Decisdo n° 246/92- Plenario e Ata n° 44/94,
Decisdo n°® 585/94-Plenario), impondo-se, portanto, a reposi¢ao dos

valores impropriamente gastos.”
(grifos nossos)
Decisao n° 454/98 — Plenario

“(..))

b) quanto a auséncia de compensag¢oes financeiras e penalizagées

por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipacbes de
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pagamentos: - o edital estd em consonancia com a determinagao
contida no Oficio n°® 412/94, procedente da 82 SECEX, que, de acordo
com Decisao proferida no TC n° 011.273/94-1, relativo ao
acompanhamento dos procedimentos licitatorios adotados pela (...),
determinou a entidade o seguinte: "... b. nao inclua em seus
instrumentos convocatorios e respectivos contratos, clausulas que
estabelegcam juros e multas de atraso nos pagamentos, uma vez que
o art. 40, inciso XIV, da mencionada Lei, ao tratar das condi¢des de
pagamento, além de prever a atualizagdao de valores devidos, garante
somente a Administragao a aplicagao de penalidades por eventuais

atrasos." (...)

Pelo exposto, considerando-se o posicionamento/determinacdo do TCU,

mantém-se inalterado o Edital nesse ponto.

2.1. 8. “EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE
HABILITACAO APLICAVEL AS CONTRATAGOES EMPREENDIDAS PELO PODER
PUBLICO”

De inicio, trata-se de uma exigéncia legal (art. 642-A, da CLT).

A impugnante requer a alteragédo do edital para fazer constar que se admite

Certidao Positiva com Efeito Negativa de Débitos Trabalhistas.

Ora a vedacao a habilitacdo diz respeito apenas as pessoas juridicas que
nao obtenham a certiddo negativa de débitos trabalhistas. Ou seja, quaisquer licitantes que
apresentem certidées positivas de débitos trabalhistas com efeito de negativa serao
aceitas, tal como determina a legislagdo, art. 642-A, caput e §2° da CLT, sendo

desnecessaria a informagao de que serdo aceitas as certiddes tais certidoes.
Mantida a redagao do subitem 9.1.3.4.
2.1. 8. “REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS E VANTAGENS”

Aqui a insatisfagao restringe-se ao fundamento de que eventuais ofertadas e
ou vantagens oferecidas a outros consumidores da futura contratada podem interferir no

equilibrio econdmico financeiro do contrato com a Administragcao Publica.

Além disso sustenta a generalidade da obrigacao, pois segundo a Ol S.A,,

nao foram estabelecidos critérios objetivos para fornecimento das mesmas condigdes.
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O argumento nao prospera.

A Administragdo Publica, como qualquer outro consumidor, tem o direito de
usufruir de eventual beneficio comercial e ou ofertas estendidas aos consumidores.
Destaca-se que nao se trata aqui de toda e qualquer oferta e ou promocéao feitas pela
concessionaria de servico telefébnico, mas apenas de ofertas e ou promocdes estendidas a
consumidores com mesmo perfil de consumo. Trata-se de isonomia nas relagdes de

consumo.

De outro lado, indevida a afirmagado de que nao ha critérios técnicos acerca
da concesséo de eventual promogao e ou oferta. Os critérios sdo objetivos e claros. O
edital prevé que apenas ofertas e ou promogoées concedidas a fornecedores com 0 mesmo
perfil da contratante. Tal perfil esta dimensionado no Termo de Referéncia e estimativas de

consumo.

Diga-se, ainda, que alegacbes dessa natureza devem estar devidamente
instruidas por dados técnicos (financeiros/contabeis) de que havera prejuizo ao equilibrio
econdmico financeiro do contrato e que tal afetacdo econémica na prestacao de servicos é

irreparavel ou de dificil reparagao, o que nao se vé nas razdes da impugnante.

Diante disso reputo impertinente a solicitagdo de exclusdo do item de

repasse de descontos
N&o ha como dar acolhimento as alegac¢des formuladas pela impugnante.

Ante o exposto, embora deva-se conhecer por tempestiva a impugnagao, no
fundamento, as razdes apresentadas ndao merecem provimento. Assim, mantém-se valido
todo o Edital Pregao Eletronico 04/2014 sem alteracao na data de abertura (23/06/2017

as 09:00 h) para o certame.

Goiania, 21 de junho de 2017

Francisco Leandro Cavalcante Neto
Pregoeiro - Portaria PR/GO 214/2017

Pég.9de 9



